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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Comision Federal de Electricidad, se
procede a emitir la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Comision Federal de Electricidad, en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
‘en el formato 8 del art 70 de la LGTAIP no se encuentra informacién sobre los
empleados sindicalizados ni temporales de la peninsula de yucatan” (sic)

Il. Con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigndé el niumero de expediente DIT 0439/2018 a la denuncia de
referencia y, por razén de competencia, fue turnada a la Direccion General de
Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos (Direccion General de Enlace), para los efectos
del numeral Décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica (Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/1225/2018, |la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccidon General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccién General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que ésta
cumplié con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 91 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.
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V. Con fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé la descarga de la informacién en la vista publica del Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de
Transparencia, concerniente al articulo 70, fraccién VIII, de la Ley General para los
periodos 2017 y 2018, observando lo siguiente:
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VI. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, mediante la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia de la Comision
Federal de Electricidad la admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres
dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la notificacion, para que
rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, mediante correo
electronico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccién General de Enlace notificd al particular la admisién de la
denuncia presentada.

VIII. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, se recibié en este
Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacion, el oficio UT/0163/2018, de
misma fecha a la de su recepcién, dirigido al Director General de Enlace con
Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos y suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la
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Comision Federal de Electricidad, mediante el cual se rindi6 el siguiente informe
justificado:

1]

Con relacién a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia en
contra de la Comisién Federal de Electricidad, identificada con el nimero DIT 0439/2018,
relativa al articulo 70, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, hago de su conocimiento que el tema fue enviado al area de
competencia para la atencion correspondiente.

En respuesta, la Gerencia de Administracion y Servicios de la Direccién Corporativa de
Administracién proporcioné escrito de fecha 27 de noviembre de 2018, mismo que se
adjunta.

[...]" (sic)

A dicho informe justificado se anexd el oficio sin numero, de fecha veintisiete de
noviembre de dos mil dieciocho, emitido por el Jefe de Departamento de
Normatividad y Estadistica de la Subgerencia de Personal de la Subgerencia de
Personal de la Gerencia de Administracién y Servicios y dirigido a la Titular de la
Unidad de Transparencia, ambos adscritos a la Comision Federal de Electricidad,
en el que se senala lo siguiente:

T

Me refiero a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, en
contra de Comisién Federal de Electricidad, recibido en el [nstituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el quince de
noviembre de dos mil dieciocho, por presuntamente ‘no encontrarse correctamente
cargada la fracciéon VIl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica’, en lo particulas trabajadores sindicalizados ni
temporales de la Peninsula de Yucatan, se responde con los siguientes argumentos:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su fraccién VI,
articulo 70, establece la obligatoriedad de incluir en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) a todo aquel servidor ptblico que se encuentre bajo los supuestos
plasmados en dicha fraccién y que a la letra dice:

‘VII. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al
publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de autoridad, o
presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir al menos el nombre, cargo o
nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgéanica, fecha de alta
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en el cargo, namero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion:
de correo electrénico oficiales.’

De conformidad con lo anterior, se encuentran bajo supuestos anteriores 7,282
servidores publicos, mismos que se encuentran incluidos en la PNT: por ende
tnicamente se incluyé en la fraccion VIl del art. 70 de la Ley, las remuneraciones
inherentes a éstos.

En ese orden de ideas, el resto de los trabajadores ya sea de confianza o sindicalizados
de esta Empresa, no estan contemplados, toda vez que dentro de sus funciones no se
encuentran incluidos en las premisas de la multicitada fraccién; es decir, no hacen
manejo o aplicacién de recursos econémicos, valores y fondos de la Federacion;
no realizan actividades de inspeccién o vigilancia; ni llevan a cabo funciones de
calificacion o determinacion para la expedicion de licencias, permisos o concesiones; ni
intervienen en la adjudicacion de pedidos o contratos.

Por todo lo anterior, la Gerencia de Administracién y Servicios considera inviable incluir,
por los argumentos expuestos en este documento, a todos aquellos trabajadores que no
desarrollen dentro de sus funciones los puntos contemplados en la normativa que nos
ocupa.

[...]" (sic)

IX. Con fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta de
Comunicacién, la Direccion General de Enlace solicité a la Unidad de Transparencia
de la Comisiéon Federal de Electricidad un informe complementario respecto de los
hechos o motivos denunciados, especificamente sobre la existencia del personal
sindicalizado y temporal en la peninsula de Yucatan, lo anterior de conformidad con
el numeral Décimo séptimo de los Lineamientos de denuncia otorgandole un plazo
de tres dias habiles para tal efecto, contados a partir del dia habil siguiente de su
notificacion

X. Con fecha once de diciembre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto, a
través de la herramienta de comunicacion, el oficio UT/0182/2018, de fecha diez de
diciembre de dos mil dieciocho, dirigido al Director General de Enlace con
Organismos Publicos Autbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos y suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia de la
Comision Federal de Electricidad, mediante el cual se rindi6 el siguiente informe
complementario:

]
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Con relacion a la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia en
contra de la Comisién Federal de Electricidad, identificada con el numero DIT 0439/2018
y de manera especifica al requerimiento del informe complementario, hago de su
conocimiento que el tema fue enviado al drea de competencia para la atencion
correspondiente.

En respuesta, la Gerencia de Administracién y Servicios de la Direccién Corporativa de
Administracién proporcioné escrito de fecha 6 de diciembre de 2018, mismo que se
adjunta.

[...T" (sic)

A dicho informe justificado se anexd el oficio sin numero, de fecha seis de diciembre
de dos mil dieciocho, emitido por el Subgerente de Personal de la Gerencia de
Administracion y Servicios, y dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia,
ambos adscritos a la Comisidon Federal de Electricidad, en el que se sefala lo
siguiente:

Lol

En atencién al requerimiento del expediente DIT 0439/ 2018, derivado de la denuncia por

incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia en contra de Comision Federal de

Electricidad, recibido en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales, el cinco de diciembre de dos mil dieciocho, al cual

damos atencién a los puntos que se nos requieren de la manera siguiente:

1. Especifique si hay empleados sindicalizados de la Comision Federal de
Electricidad en el estado de Yucatan.

En la Comisién Federal de Electricidad Empresa Productiva del Estado, en lo particular

en el estado de Yucatan, si se cuenta con personal con tipo de contrato permanente

sindicalizado.

2. Especifique si hay empleados temporales de la Comisién Federal de
Electricidad en el estado de Yucatan.

En la Comisién Federal de Electricidad Empresa Productiva del Estado, en lo particular
en el estado de Yucatan, si se cuenta con personal con tipo de contrato temporal.

3. Especifique cuantos empleados sindicalizados de la Comisién Federal de
Electricidad hay en el estado de Yucatan.

Actualmente la Comisién Federal de Electricidad Empresa Productiva del Estado, en la.

Entidad Federativa de Yucatan cuenta con 1360 trabajadores con tipo de contrato
permanente sindicalizado.
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4. Especifique cuantos empleados temporales de la Comisién Federal de
Electricidad hay en el estado de Yucatan.

Actualmente la Comisién Federal de Electricidad Empresa Productiva del Estado, en la
Entidad Federativa de Yucatan cuenta con 525 trabajadores con tipo de contrato
temporal.

5. Especifique cuantos empleados sindicalizados de la Comision Federal de
Electricidad, en el estado de Yucatan, estan cargados en el SIPOT en el apartado
correspondiente al articulo 70, fraccion VI, de la ley General.

6. Especifigue cuantos empleados temporales de Ila Comision Federal de
Electricidad, en el estado de Yucatan, estan cargados en el SIPOT en el apartado
correspondiente al articulo 70, fraccién Vi, de la Ley General.

Derivado de la transformaciéon de la Comision Federal de Electricidad (CFE), y en
atencion a los Términos de la Estricta Separacion Legal de la CFE, y a la resolucion de
modificacion del capitulo 8 de los Términos para la Estricta Separacion Legal de la
Comisién Federal de Electricidad, y los plazos y mecanismos transitorios que debera
observar la Comision Federal de Electricidad para la Separacion Legal y Contable, asf
como la participacion como generador y suministrador en los procesos de la subasta de
largo plazo, publicados el 11 de enero y 19 de septiembre de 2016, en el Diario Oficial de
la Federacién, respectivamente, es oportuno informarle, que actualmente se encuentran
en desarrollo las modificaciones de estructuras crganizacionales y plantillas de personal
de la Empresa Productiva del Estado, permitiendo con ello, determinar la fuerza de
trabajo y las necesidades de personal, en cada centro de trabajo, y estar en posibilidad
de dar atencion a las actividades encomendadas, conforme a los procesos productivos.

Asi, en términos de lo dispuesto por la Clausula 24 del Contrato Colectivo de Trabajo en
vigor, prevé la aprobaciéon a las modificaciones de estructuras organizacionales y
plantillas de personal por los Comités Mixtos de Productividad, es por lo que una vez que
se cuente con la aprobacion del Comité Nacional Mixto de Productividad respecto de los
trabajos de reestructuraciéon dentro de la CFE, de acuerdo a lo sefalado en lineas
precedentes, esta Empresa Productiva del Estado, se encontrara en posibilidad de
realizar las acciones tendientes al cumplimiento de lo sefialado en la fraccién VIII del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Para pronta referencia, se cita el contenido de la Clausula 24 del Contrato Colectivo de
Trabajo en vigor, en la que queda establecida la Competencia del Comité Nacional Mixto
de Productividad.

‘... CLAUSULA 24.- COMITES MIXTOS DE PRODUCTIVIDAD
Con fundamento en el Articulo 392 de la ley Federal del Trabajo, la Comision y el
Sindicato constituyen el Comité Nacional Mixto de Productividad, con el objetivo béasico

de analizar las medidas relativas a la organizacién de los procesos productivos, de
seleccion y aplicacion de los adelantos tecnolégicos y el uso de los demas instrumentos
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y la promocién de la innovacién, que permitan elevar la eficiencia, eficacia y modernidad,
productividad y competitividad de la Comision.

Asimismo, las partes constituyen los Comités Regionales y Locales Mixtos necesarios
para apoyar al Comité Nacional, en el cumplimiento del mencionado objetivo, conforme a
las politicas que el mismo fije.

COMITE NACIONAL MIXTO DE PRODUCTIVIDAD

Se integra por el Director General de la Comisién Federal de Electricidad y por el
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del SUTERM, quienes lo presidiran,
asi como por los Directores de Administracién, de Finanzas, de Operacién y de
Proyectos de Inversién Financiada de la Comisién y por los Secretarios de Trabajo, del
Interior, de Prevision Social y de Gestion Industrial del Comité Ejecutivo Nacional del
SUTERM.

Compete a este Comité:

Aprobar las modificaciones de estructuras organizacionales y plantillas de personal, que
le sean planteadas a través de las éreas o de los propios Comités Regionales, para la
determinacion de la fuerza de trabajo real e identificacion de las necesidades o
excedentes actuales o futuras de personal, en cada centro de trabajo para adecuarlas en

cantidad y calidad a las que requiera la atencion de las actividades encomendadas,
conforme a los procesos productivos.

En virtud de lo antes expuesto, se solicita tener por cumplimentado en tiempo y forma el
informe complementario requerido.

[...]" (sic)

Xl. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizé la descarga de la informacion, en la vista publica del SIPOT,
concerniente al articulo 70, fraccién VIII, para los periodos 2017 y 2018. En este
sentido, se encontraron siete mil doscientos ochenta y dos para el periodo 2017,
catorce mil seiscientos cincuenta y dos registros cargados para el periodo 2018, tal
como se observa en las siguientes imagenes:
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XIl. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace verifico el portal de internet de la Comision Federal de Electricidad,
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observando que cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo
de acceso directo al SIPOT, tal como se advierte a continuacién':

AT L VUV, SR Frah s b ar 1ot P\ Yt e T v Sy wr ©
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Xlll. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/DGOAEEF/1031/2018, la Direccion General de Enlace envido a la
Secretaria de Acceso a la Informacion el proyecto de resoluciéon a la denuncia por

" Disponible para su consulta en: https://www cfe mx/Transparencia/Paginas/default.aspx
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incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

XIV. Con fecha nueve de enero dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion remitid a la Secretaria Técnica del Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer vy
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
modificacion se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncié el posible
incumplimiento de la Comisién Federal de Electricidad a la obligacion de
transparencia establecida en la fraccién VIl del articulo 70 de la Ley General, la cual
corresponde a la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

En este sentido, el analisis que nos ocupa se centrara en la existencia de
informacidn correspondiente a los empleados sindicalizados y temporales del estado
de Yucatan de la Comision Federal de Electricidad, lo anterior en relacion a la
denuncia planteada por el particular.
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Ahora bien, una vez admitida dicha denuncia, a través de su informe justificado, la
Comisién Federal de Electricidad manifestd, medularmente, lo siguiente:

El nimero de registros cargados en la fraccién VIII del articulo 70 de la Ley
General, se carga guardando coincidencia con el nimero de registros
cargados en la fraccion VII.

Asi, en la fraccion VIl solo se encuentran cargados los funcionarios que
cumplen con las caracteristicas que establecen los supuestos de la fraccion
VII, sin importar si éstos son sindicalizados o de confianza.

En tal consideracion, al ver que era necesario realizar especificaciones a las
manifestaciones sefialadas en el informe justificado, la Direccién General de Enlace
procedié a realizar un requerimiento adicional, especificamente sobre la existencia
del personal sindicalizado y temporal en la peninsula de Yucatan, a fin de allegarse
la informacién necesaria para resolver la denuncia que nos ocupa.

Ante tal cuestidon, a través de su informe complementario, la Comisién Federal de
Electricidad manifesté lo siguiente:

La Comision Federal de Electricidad si tiene personal con tipo de contrato
permanente sindicalizado y con personal con tipo de contrato temporal en el
Estado de Yucatan.

La Comision Federal de Electricidad tiene 1360 trabajadores con tipo de
contrato permanente sindicalizado y 525 trabajadores con tipo de contrato
temporal en el estado de Yucatan.

La Comision Federal de Electricidad no cuenta con estos trabajadores
cargados en el SIPOT, toda vez que en términos de lo dispuesto por la
Clausula 24 del Contrato Colectivo de Trabajo en vigor, prevé la aprobacién a
las modificaciones de estructuras organizacionales y plantillas de personal por
los Comités Mixtos de Productividad, es por lo que una vez que se cuente con
la aprobacién del Comité Nacional Mixto de Productividad respecto de los
trabajos de reestructuracion dentro de la Comisién, de acuerdo a lo sefialado
en lineas precedentes, esta Empresa Productiva del Estado el sujeto obligado
denunciado, , podria realizar las acciones para al cumplimiento del contenido
de la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.
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En tal consideracion, la Direccidon General de Enlace procedid a realizar una
verificacion virtual de la informacion descargada el dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho para allegarse de elementos a efecto de calificar la denuncia presentada,
analizd el informe justificado remitido por el sujeto obligado, el informe
complementario y el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se
observa de las pantallas que se precisan en los Resultandos V y Xl de la presente
resolucién, advirtiendo que el sujeto obligado contaba con catorce mil seiscientos
cincuenta y dos registros cargados para la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley
General, en lo relativo a los ejercicios 2017 y 2018; es decir, el incumplimiento
denunciado.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General;, 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operaciéon
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de
transparencia nacional.

Cabe sefialar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste
debido a que se trata de la misma informacién que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el Acuerdo
por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de
los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo
Quinto y la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General, asi como la aprobacion de
la definicidén de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta
de publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo
VIl y el Titulo Quinto de la Ley General; la fecha limite que tenia la Comision
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Federal de Electricidad para tener publicadas sus obligaciones de transparencia
era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de acuerdo con los criterios de
actualizacién y conservacion de la informacion de cada obligacion de transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligaciéon de
transparencia establecida en el articulo 70, fraccion VI, de la Ley General
corresponde a la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, la cual debe
registrarse de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizaciéon de la informacioén de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales)?, considerando lo siguiente:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas Ilas percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacioén, sefalando la periodicidad de dicha remuneracién

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccion XVIIl de la Ley General, los
servidores publicos son:

“Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y municipios
que establezcan las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal”.

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
parrafo primero del articulo 108 lo siguiente:

2 Los Lineamientos sefialados son los concernientes al ACUERDO mediante el cual se modifican los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia; asi como los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios
lineamientos, derivado de la verificacion diagnoéstica realizada por los organismos garantes de la Federacion y de
las entidades federativas; asimismo se modifican las Directrices del Pleno del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales en materia de
Verificacion Diagnédstica de las obligaciones de transparencia y atencion a la Denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia. Publicados en el Diario Cficial de la Federacién el 28 de diciembre de 2017
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“...a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y
del Poder Judicfal del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unidén, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Puablica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.” (...)

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacion debera
publicar en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y
proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de la Plataforma Nacional, la
informacion de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracion bruta y neta
de conformidad con los tabuladores de sueldos y salarios que les corresponda, todas las
percepciones en efectivo o en especie, sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos econdmicos, ingresos sistemas de
compensacion, entre otros, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién.

En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la
normativa correspondiente, se debera indicar mediante una nota fundamentada,
motivada y actualizada al pericdo que corresponda.

Periodo de actualizacién: semestral. En caso de que exista alguna modificacion antes
de la conclusién del periodo, la informacién debera actualizarse a mas tardar en los 15
dias habiles posteriores.

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catélogo): funcionario/servidor[a]
publico[a)/servidor[a] publico[a] eventual/integrante/empleado/representante popular/
miembro del poder judicial/miembro de o6rgano autébnomo/personal de
confianza/prestador de servicios profesionales/otro

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que regule la
actividad del sujeto cbligado)

Criterio 5 Denominacién o descripcion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su
caso regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de areas o puestos, si asi
caorresponde)
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Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s],
primer apellido, segundo apellido)

Criterio 9 Sexo (catalogo): Femenino/Masculino

Criterio 10 Monto de la remuneracién mensual bruta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin descuento
alguno)

Criterio 11 Tipo de moneda de la remuneracién bruta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 12 Monto de la remuneracion mensual neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneraciéon mensual

Criterio 13 Tipc de moneda de la remuneracion neta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 14 Denominacion de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 15 Monto bruto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 16 Monto neto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 17 Tipo de moneda de las percepciones adicionales en dinero. Por ejemplo:
Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 18 Periodicidad de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 19 Descripcion de las percepciones adicionales en especie

Criterio 20 Periodicidad de las percepciones adicionales en especie

Criterio 21 Denominacion de los ingresos

Criterio 22 Monto bruto de los ingresos

Criterio 23 Monto neto de los ingresos

Criterio 24 Tipo de moneda de los ingresos. Por ejemplo: Peso, Doélar, Euro, Libra, Yen
Criterio 25 Periodicidad de los ingresos '

Criterio 26 Denominacion de los sistemas de compensacion

Criterio 27 Monto bruto de los sistemas de compensacion

Criterio 28 Monto neto de los sistemas de compensacion

Criterio 29 Tipo de moneda de los sistemas de compensacién. Por ejemplo: Peso,
Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 30 Periodicidad de los sistemas de compensacién

Criterio 31 Denominacion de las gratificaciones

Criterio 32 Monto bruto de las gratificaciones

Criterio 33 Monto neto de las gratificaciones

Criterio 34 Tipo de moneda de las gratificaciones. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 35 Periodicidad de las gratificaciones

Criterio 36 Denominacion de las primas

Criterio 37 Monto bruto de las primas

Criterio 38 Monto neto de las primas X
Criterio 39 Tipo de moneda de las primas. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 40 Periodicidad de las primas

Criterio 41 Denominacion de las comisiones

Criterio 42 Monto bruto de las comisiones

Criterio 43 Monto neto de las comisiones
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Criterio 44 Tipo de moneda de las comisiones. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 45 Periodicidad de las comisiones

Criterio 46 Denominacion de las dietas

Criterio 47 Monto bruto de las dietas

Criterio 48 Monto neto de las dietas

Criterio 49 Tipo de moneda de las dietas. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra, Yen
Criterio 50 Periodicidad de las dietas

Criterio 51 Denominacién de los bonos

Criterio 52 Monto bruto de los bonos

Criterio 53 Monto neto de los bonos

Criterio 54 Tipo de moneda de los bonos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 55 Periodicidad de los bonos

Criterio 56 Denominacién de los estimulos

Criterio 57 Monto bruto de los estimulos

Criterio 58 Monto neto de los estimulos

Criterio 59 Tipo de moneda de los estimulos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 60 Periodicidad de los estimulos

Criterio 61 Denominacion de los apoyos econdmicos. Por ejemplo, la asistencia
legislativa

que cubre a los CC. Diputados en apoyo para el desemperfio de las funciones legislativas
Criterio 62 Monto bruto de los apoyos econémicos

Criterio 63 Monto neto de los apoyos econémicos

Criterio 64 Tipo de moneda de los apoyos econémicos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 65 Periodicidad de los apoyos econémicos

Criterio 66 Denominacion de las prestaciones econémicas. Por ejemplo, prestaciones de
seguridad social, seguros y toda cantidad distinta del sueldo que el servidor publico
reciba en moneda circulante o en divisas, prevista en el nombramiento, en el contrato o
en una disposicion legal16

Criterio 67 Monto bruto de las prestaciones econémicas

Criterio 68 Monto neto de las prestaciones econémicas

Criterio 69 Tipo de moneda de las prestaciones econémicas. Por ejemplo: Peso, Ddlar,
Euro, Libra, Yen (especificar nombre)

Criterio 70 Periodicidad de las prestaciones econémicas

Criterio 71 Descripcion de las prestaciones en especie. Estas podran ser por ejemplo,
todo beneficio que el servidor(a) publico(a)reciba en bienes distintos de la moneda
circulante.

Criterio 72 Periodicidad de las prestaciones en especie

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 73 Periodo de actualizacion de la informacion: semestral. En caso de que exista
alguna modificacion antes de la conclusion del periodo, la informacién debera
actualizarse a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores.

Criterio 74 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde
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de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacién

Criterio 75 Conservar en el sitio de Internet y a traves de la Plataforma Nacional la
informacién del ejercicio en curso y por lo menos uno anterior de acuerdo con la Tabla
de actualizacién y conservacién de la informacién :

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 76 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la
informacion

Criterio 77 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 78 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 79 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion por
la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 80 La informacion publicada se organiza mediante el formato 8, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 81 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

Formato 8 LGT_Art_70_Fr_Vill
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De lo anterior, se observa que en la obligacidén de transparencia objeto de la
denuncia, correspondiente a la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General, los
sujetos obligados deben de hacer de conocimiento publico, de forma semestral, Ia
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones que éstos lleguen a recibir, y el periodo de actualizacion
de la informacion.

En este sentido, una vez realizado el analisis a la fraccion objeto de la denuncia que
nos ocupa, se observé que entre la fecha de admisiéon de la denuncia y la
verificacion virtual realizada por la Direccién General de Enlace no se ha realizado
modificacion alguna al total de registros cargados en la fraccion VIII del articulo 70
de la Ley General, como quedo6 expuesto en los resultandos V y Xl de la presente
resolucion.

Asimismo, a través de su informe complementario, la Comisién Federal de
Electricidad reconocié que la informacion de la fraccién VIl se encuentra cargada
guardando relacion con informacion de la fraccion VII del articulo 70 de la Ley
General.

Al respecto, se advierte que el sujeto obligado realiza una interpretacién incorrecta
de la informacién que debe de encontrarse cargada en la fraccion VIII, por lo que, si
bien la fraccién VIl no es objeto de estudio de la presente denuncia, ante el notorio
incumplimiento y a fin de brindar una orientacién al sujeto obligado, se le observa
qgue la fraccion VII del articulo 70 de la Ley Federal debe contener la informacién
concerniente a:

e Todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente.

e Los servidores publicos de menor nivel de jefe de departamento o su
equivalente, cuando se brinde atencién al publico; manejen o apliquen recursos
publicos; realicen actos de autoridad, o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base.

De igual manera, la Comision Federal de Electricidad afirmé contar con 1360
trabajadores con tipo de contrato permanente sindicalizado y 525 trabajadores con
tipo de contrato temporal en el Estado de Yucatan, los cuales no se encuentran
cargados en el SIPOT toda vez que no cuenta con la aprobacién del Comité
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Nacional Mixto de Productividad respecto de los trabajos de reestructuracién dentro
del sujeto obligado.

Ante las declaraciones del sujeto obligado junto con la evidencia encontrada en las
verificaciones virtuales, se concluye que la Comision Federal de Electricidad, no
tiene cargada la informacién correspondiente a la totalidad de los Servidores
Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos
y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion; sino
que se trata de una parte de la misma.

Aunado a ello, la justificacién dada por el sujeto obligado respecto de la Clausula 24
del Contrato Colectivo de Trabajo en vigor, prevé la aprobacién a las modificaciones
de estructuras organizacionales y plantillas de personal por los Comités Mixtos de
Productividad, y sera cuando se cuente con la aprobaciéon del Comité Nacional Mixto
de Productividad respecto de los trabajos de reestructuracion dentro de la CFE
cuando se dé cumplimiento a la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; este argumento resulta inoperante
toda vez que la fraccidén no versa sobre los cambios estructurales que se realicen al
interior del sujeto obligado, sino sobre las remuneraciones que reciben (y recibieron
en su caso) la totalidad de los Servidores Publicos de base o de confianza y no
sobre quien se encuentra facultado para aprobar las modificaciones a estructuras
organizacionales y plantillas de personal.

A pesar de lo anterior, es importante senalar que, si bien la denuncia que nos ocupa
dio inicio derivado del sefalamiento sobre el incumplimiento respecto a la
informacion relativa a trabajadores sindicalizados y temporales en el estado de
Yucatan, lo que llevo a este Instituto a determinar que no se encuentra cargada en
integralidad la fraccién VIII del articulo 70, los Lineamientos Técnicos Generales
contemplan a la totalidad de los Servidores Publicos de base o de confianza de los
sujetos obligados (en donde deben de encontrarse los sindicalizados y los
temporales) pero no contemplan un criterio especifico que los distinga como
temporales o sindicalizados ni tampoco existe un criterio especifico respecto a la
demarcacion territorial en donde realicen sus labores.

En razén de lo hasta ahora expuesto, ya que el sujeto obligado, al momento en que
se presentd la denuncia, debia tener publicada la informacion completa a la
informacion de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un
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empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad, incluyendo a los
trabajadores sindicalizados y temporales del estado de Yucatan, de la fraccion VIII,
del articulo 70 de la Ley General, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos
Generales, el incumplimiento denunciado resulta procedente.

En consecuencia, este Instituto estima que la denuncia presentada resulta
FUNDADA, en virtud de las inconsistencias sefialadas con anterioridad, ya que la
informacién no puede considerarse cargada y actualizada adecuadamente conforme
a los Lineamientos Técnicos Generales aplicables al articulo 70, fraccidén VIl de la
Ley General, por lo que se instruye a la Comision Federal de Electricidad a
observar lo siguiente:

e Publicar la informacidén correspondiente a los(as) servidores(as) publicos(as)
de base, de confianza, integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de
autoridad (incluyendo a los trabajadores sindicalizados y temporales del
estado de Yucatan) de conformidad al articulo 70 fraccién VIII de la Ley
General en términos de los Lineamientos Técnicos Generales, para el
ejercicio 2017 y el primer semestre de 2018.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la denuncia
por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra de la
Comision Federal de Electricidad.

SEGUNDO. Se instruye a la Comision Federal de Electricidad para que, a través
del titular del area responsable de publicar la informacién relativa a la fraccion y
articulo denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucion dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como, de acuerdo a lo
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establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

TERCERO. Se instruye a la Comision Federal de Electricidad, para que al dia
habil siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe a
este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacién y
a la direccion de correo electronico gerardo.alvarez@inai.org.mx, sin que dicho plazo
exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como, de acuerdo a lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Comision Federal de Electricidad que,
en caso de incumplimiento a la presente resolucién, se procedera en términos de lo
previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y en los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria hacerse
acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en los
articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, verifique que el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucidon y para que dé el seguimiento que
corresponda, con fundamento en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y en los numerales Vigésimo quinto, segundo
parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y en el numeral Vigésimo
cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autbnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique la presente
resolucion a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la
Herramienta de Comunicacion, y al denunciante, en la direccion sefalada para tales
efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y en el numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov vy
Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el dieciséis de enero de dos mil diecinueve,
ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

7~

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente
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Cordova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0439/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el dieciséis de enero de dos mil diecinueve.
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